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บทน ำ  
 การผลกัดนัแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์ 
เพื่อใหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม และเกดิประสทิธภิาพ โดยมเีป้าหมายส าคญั คอื การพฒันาทีเ่น้นการบรหิาร
จดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มคีวามมัน่คง ปลอดภยั และมคีวามสงบเรยีบร้อยในทุกระดับ 

รวมทัง้ระบบฐานขอ้มูลให้มคีวามพร้อมสามารถรบัมอืกบัภยัคุกคามและภยัพบิตัไิด้ทุกรูปแบบ และทุก
ระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงที่มอียู่ในปัจจุบัน และที่
อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ ทัง้กบัสว่นราชการ ภาคเอกชน ประชา
สงัคม และองคก์รทีไ่ม่ใช่รฐั รวมถงึประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศทัว่โลก 
 

1. สถำนกำรณ์ 
 1.1 สถำนกำรณ์ภำยนอกประเทศ 
  การคา้มนุษยจ์ดัเป็นอาชญากรรมขา้มชาตทิีร่า้ยแรงรูปแบบหนึ่ง โดยในแต่ละปีมปีระชาชน
ทัง้ชาย หญิงและเดก็ หลายสบิล้านคนทัว่โลก ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมประเภทนี้ ค าว่า “การค้ามนุษย์” 
และ “การคา้ทาสสมยัใหม่” หมายถงึ การแสวงหาประโยชน์จากบุคคลเพื่อบงัคบัใช้แรงงาน หรอืคา้ประเวณี 
โดยการใชอ้ านาจบงัคบั หลอกลวง หรอืขู่เขญ็ การคา้มนุษยท์ีพ่บมหีลายรูปแบบ อาท ิการบงัคบัใชแ้รงงาน
หรอืในธุรกจิทางเพศ รวมถงึการพนัธนาการดว้ยหนี้ ซึง่ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาทีม่ผีลกระทบโดยตรง
ต่อความมัน่คงของมนุษย์ และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เนื่องจากประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งมรีะบบเศรษฐกจิทีด่กีว่าประเทศเพื่อนบา้นบางประเทศ 
ตลอดจนมแีนวชายแดนตดิกบัประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าใหก้ารเดนิทางเขา้ออก มหีลายช่องทาง 
อาทิ การเดินเท้า ทางรถ ทางเรอื ท า ให้ยากแก่การควบคุมหรอืตรวจสอบการเดินทางเข้าออก ส่งผลให้
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ประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านเดนิทางเขา้มาท า งานในประเทศไทยได้โดยง่าย บางส่วนใชป้ระเทศไทยเป็น
ทางผ่านในการเดนิทางไปประเทศทีส่าม และบางส่วนถูกแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบและตกเป็นผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 
 
 
 

 1.2 สถำนกำรณ์ภำยในประเทศ 
 

  ปัจจุบนัรูปแบบของการค้ามนุษยไ์ดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากเดมิและมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ขึ้น 

โดยมสีาเหตุจากกระแสโลกาภวิตัน์ที่ท าให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน เกดิความเจรญิก้าวหน้าในเส้นทาง
คมนาคม และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้ ยงัเกิดเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายที่มีกระบวนการ
ซบัซอ้นมากขึน้ จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาต ิจงึกล่าวไดว้่า ปัจจยัหลกัทางเศรษฐกจิ คอื ความยากจน
ท า ใหเ้กดิการแสวงประโยชน์จากผูท้ีต่้องการหางานท าเพื่อรายไดท้ีด่กีว่า รวมทัง้ปัจจยัทางสงัคมที่มเีจตคต ิ

ค่านิยมพืน้ฐานและสิง่แวดลอ้มทีเ่อารดัเอาเปรยีบต่อเดก็และผูห้ญงิ และปัจจยัอื่น ๆ เช่น การขาดโอกาสทาง
การศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ การเข้าไม่ถึงบริการของรัฐ ช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมาย ปรมิาณความต้องการในการใช้บรกิารทางเพศ แรงงานเดก็และผู้หญิงราคาถูกมมีากขึ้น เป็นต้น 
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจงึไดใ้หค้วามห่วงใยและด า เนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ เพราะถือว่าเป็นการละเมิดสทิธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในช่วงปีที่ผ่านมา สถานการณ์ค้ามนุษย์ได้
คลีค่ลายลง เนื่องจากรฐับาลใหค้วามส าคญักบัการปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์และเฝ้าระวงัสถานการณ์
อย่างเขม้งวด ซึง่ไทยมสีถานะของการคา้มนุษย ์3 สถานะ คอื 

1) เป็นประเทศต้นทาง หมายถงึ เป็นประเทศทีม่กีระบวนการน า พาคนไทยไปแสวงประโยชน์โดยมิ
ชอบ 
และตกเป็นผูเ้สยีหายในต่างประเทศ  

2) เป็นประเทศทางผ่าน หมายถงึ เป็นประเทศที่ถูกใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน า คนต่างด้าวไป
แสวง 
ประโยชน์ในประเทศอื่น 

3) เป็นประเทศปลายทาง หมายถงึ เป็นประเทศทีม่กีารน า พาคนต่างดา้วเขา้มาแสวงหาประโยชน์ 
โดยมชิอบในประเทศไทย  

1.3 สถำนกำรณ์เฉพำะ  
  พืน้ทีร่บัผดิชอบสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ  เป็นศูนยก์ลางทางธุรกจิของประเทศไทย มี
สถานประกอบการ สถานบนัเทงิ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทัง้ของชาวไทยและชาวต่างชาต ิยงัคงมปัีญหาการ
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ลกัลอบเขา้เมอืงของแรงงานขา้มชาตแิละการค้ามนุษย ์โดยปัญหาดงักล่าวมคีวามใกลเ้คยีงและเชื่อมโยงกนั 
เพราะคนกลุ่มนี้มคีวามเสี่ยงสูงที่จะถูกแสวงประโยชน์ หรอืมคีวามเต็มใจที่จะเดินทางเคลื่อนย้ายอย่างผิด
กฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงความปลอดภัย นับเป็นความเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะแรงงานไรฝี้มอืจากประเทศทีม่คี่าแรงหรอืคุณภาพชวีติต ่ากว่าประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานประเภท 3D และระบบการศกึษาของไทยยงัผลตินักศกึษาไม่ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมปรบัตวัมาใช้เทคโนโลยีและจ าเป็นต้องน า เข้า
แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นมาทดแทน ประกอบกบัรฐับาลมนีโยบายใหม้กีารจ้างแรงงานขา้มชาต ิ

2 อาชพี คอื กรรมกรและงานรบัใชใ้นบ้าน โดยนิยามว่าเป็นงานทีไ่ม่ได้ใช้ความรู้ ใชก้ าลงักายท างานซ ้า ๆ 

ในขณะทีค่นไทยมคีวามสนใจทีจ่ะยา้ยถิน่ไปท างานในต่างประเทศ เช่น งานนวด ท าสปา คา้ประเวณี/ท างาน
ในแหล่งบนัเทงิ ท างานประมง นอกจากนี้ ยงัมบีรกิารจดัหาคู่สมรสระหว่างชายต่างชาตกิบัหญิงไทย โดย
ผ่านตวัแทนรวมทัง้กรณีการหลอกลวงด้วยวธิกีารต่าง ๆ จงึกล่าวได้ว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์ มคีวาม
ซบัซอ้นมากยิง่ขึน้เป็นล าดบัองคก์รอาชญากรรมมกีารปิดบงัทุกวถิทีางดว้ยการซกัซอ้มผูเ้สยีหายมใิหบ้อกว่า
ตนเองเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษยแ์ละหลอกลวงเหยื่อว่าจะต้องตดิคุกและใชเ้วลานานกว่าจะไดก้ลบับา้น โดย
ผูเ้สยีหายทีพ่บมทีัง้เดก็ ผูห้ญงิ และผูช้ายในรูปแบบทีผู่เ้สยีหายมคีวามสมคัรใจเพือ่ต้องการมคีุณภาพชวีติที่
ดขีึน้ 

 สถานการณ์ที่ท้าทายและประเด็นที่ควรเฝ้าระวงั คือ กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของโลกทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม ภยัพบิตั ิภยัสงคราม โรคระบาด และการพฒันาของ
เทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดด เป็นปัจจยัส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
ในทุกมติโิดยสถานการณ์ที่ควรเฝ้าระวงั คอื กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์หลอกลวงคนไทยไปท างานให้
ขบวนการคอลเซน็เตอร์ และสแกมเมอร์ ชาวจนีในประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่ง
เป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคญัอย่างยิง่ เนื่องจากมีการร่วมมอืกนักระท าความผดิของขบวนการค้า
มนุษย์ชาวไทยและชาวจนีในรูปแบบกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาต ิคอื ขบวนการค้ามนุษย์และขบวนการ
ฉ้อโกงขา้มชาต ิและอาจเกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิใหก้ลุ่มอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ส่งผลท าใหรู้ปแบบ
และวธิีการของกลุ่มอาชญากรรมนี้มคีวามซบัซ้อนและท าให้กระบวนการสบืสวนและปราบปรามของ
เจา้หน้าทีร่ฐั มขีอ้จ ากดัและยากล าบากยิง่ขึน้ 

1.4 ควำมจ ำเป็นของแผนปฏิบติักำรฯ 
  การคา้มนุษย ์เป็นอาชญากรรมทีม่คีวามซบัซอ้น และละเมดิสทิธมินุษยชนอย่างรา้ยแรง      
จงึเป็นภยัคุกคามทีส่่งผลต่อความมัน่คงของชาตแิละภาพลกัษณ์ของประเทศ รฐับาลใหค้วามส าคญั  และ
สรา้งความตระหนักถงึภยัอนัตรายของการคา้มนุษย ์โดยไดป้ระกาศใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์  เป็นวาระแห่งชาต ิตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ซึ่งการด าเนินการมคีวามสอดคลอ้งกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี ด้านความมัน่คง ที่มเีป้าหมายให้ประเทศชาตมิัน่คง ประชาชนมคีวามสุข  
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โดยมกีลไกในการบรหิารจดัการภยัคุกคามทุกรูปแบบในทุกมติิแบบองค์รวม ทัง้ในระดบัจงัหวดั  และ
ระดบัประเทศ รวมทัง้มกีารจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๘๐ ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งท าให้การขบัเคลื่อนนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทยเป็นระบบ มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และจะสง่ผลใหป้ระเทศชาตมิัน่คงประชาชนมคีวามสุข 
 

2.สมมติฐำน  
               บุคคล กลุ่มบุคคล หรือขบวนการยังปรากฏว่ามีการแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง  
 

3.ภำรกิจ  
          สถานีตำรวจนครบาลทประชาชื่น มีภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และแก้ไขปัญหา การ
ทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม รวมถึงการแก้ไขปัญหาเด็ก สตรี ครอบครัว โดยมี
การบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ องค์กรนอกภาครัฐ 
(Non-Governmental Organization, NGOs) ร่วมมือในการป้องกัน สืบสวนขยายผล และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา และ ดำเนินการสอบสวนคดีเกี ่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี โดยทีมสห
วิชาชีพ อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
 
 
 

4.วตัถปุระสงคข์องแผนปฏิบติักำร 

           1. เพือ่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ทัง้ในดา้นการด าเนินคดแีละบงัคบั
ใชก้ฎหมาย การป้องกนั การคุม้ครองช่วยเหลอื และการพฒันาและบรหิารจดัการขอ้มลูดา้นการคา้มนุษย์ 
 2. เพือ่ก าหนดทศิทางในการด าเนินคดแีละบงัคบัใชก้ฎหมาย การป้องกนัการคุม้ครองช่วยเหลอื 
และการพฒันาและบรหิารจดัการขอ้มลูดา้นการคา้มนุษย์ 

3. เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืจากทุกภาคสว่นในการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารดา้นการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์พ.ศ. 25๖๖ 
   ๔. เพ่ือป้องกันข้าราชการตำรวจมิให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในทุกกรณี 
5. เป้ำหมำย  

๑) ปัญหาการค้ามนุษย์ลดลง โดยให้ความสำคัญกับการสืบสวนขยายผล ปราบปราม และจับกุม
ผู้กระทำผิดในคดีค้ามนุษย์  

๒) การดำเนินคดีค้ามนุษย์เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และรวดเร็ว  
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๓) ผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือ และคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๔) ไม่มีข้าราชการตำรวจเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
๕) ข้อมูลคดีค้ามนุษย์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความถูกต้อง ครบถ้วน  
๖) ข้าราชการตำรวจมีความเชี่ยวชาญในการดำเนินคดีค้ามนุษย์  
๗) ขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  

6. ตวัช้ีวดั  
๑) ความเห็นทางคดี ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นอัยการมีความสอดคล้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
๒) จำนวนผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และความผิดที่เกี่ยวข้องลดลง 

           ๓) จำนวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์และความผิดที่เก่ียวข้องลดลง 
๔) พ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับการตรวจสกัดก้ันเพื่อป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  

7. กำรปฏิบติั 

ก.แนวควำมคิดในกำรปฏิบติั 
  ทุกหน่วยงานในสังกัดสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น แสวงหาความร่วมมือจาก

หน่วยงานอื่น ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาการคา้
มนุษย ์ตามนโยบาย ยุทธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์  

ข. มำตรกำรและแนวทำงปฏิบติั  
 ยกระดบัการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ให้ได้ระดบัสากล ด าเนินการแก้ไขปรบัปรุง 
ตาม 

เหตุผลทีถู่กลดระดบัและขอ้เสนอแนะของ TIP Report โดยก าหนดมาตรการและแนวทางปฏบิตั ิดงันี้  
 
 
 
ประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ ๑ กำรพฒันำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขบัเคล่ือน (Policy)  

ก.) มาตรการบรหิาร มวีตัถุประสงคเ์พือ่อ านวยการ สัง่การ ตดิตามสถานการณ์ รวบรวมผล การ 
ปฏบิตัใินงานพทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย ์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของสถานีต ารวจ
นครบาลทองหล่อ  เพือ่สนองตอบต่อนโยบายของ รฐับาล และด าเนินการกบัขา้ราชการต ารวจทีเ่ขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้ง
กบัการคา้มนุษย ์โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  

(1) จดัตัง้ศูนยพ์ทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์สถานีต ารวจนครบาล
ประชาชื่น 

(๒) แต่งตัง้ชุดปฏบิตักิารต่อตา้นการคา้มนุษย์ของสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น  
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(๓) ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยมาตรการทางบรหิาร ในการป้องกัน
เจา้หน้าที ่

ของรฐัมใิหเ้กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๘  
(4) ควบคุม ก ากบั ดแูล ก าชบัการปฏบิตั ิมใิหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบั การคา้มนุษย ์

และ 
การน าพาบุคคลเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ย คนเขา้เมอืง ซึ่งอาจมผีลเกี่ยวขอ้ง
หรอืน าไปสูก่ารกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ 

(5) ใชม้าตรการทางปกครอง และ/หรอืการด าเนินการทางวนิัย และอาญากบัขา้ราชการต ารวจ ที่
ปล่อย 

ปละละเลย ไม่เอาใจใสใ่นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรอืเขา้ไปมสีว่นเกี่ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย์ 
(2) มาตรการพฒันาขัน้ตอนการปฏบิตังิาน มวีตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดแนวทางและขัน้ตอน การ

ปฏบิตังิานในการ 
บรหิารจดัการคดคีา้มนุษยใ์หเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนักบัส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

ค) มาตรการเชื่อมโยงขอ้มลู มวีตัถุประสงคเ์พือ่ใหม้รีะบบฐานขอ้มลูคดคีา้มนุษยท์ีม่คีวามถูกตอ้ง ครบถว้น  
สมบูรณ์ เป็นปัจจุบนั และเชื่อมโยงกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  

(๑) จดัท าขอ้มูลทอ้งถิน่ สถานบรกิาร/สถานประกอบการ ทีอ่าจมกีารกระท าความผดิ เกี่ยวกบัการค้า
มนุษย ์

ในพืน้ที ่
(๒) จดัท าฐานขอ้มูลคดคีา้มนุษย ์เพือ่เป็นขอ้มลูในการสบืสวนจบักุม และตดิตาม ความคบืหน้าในการ 

ด าเนินคด ี 
(๓) บนัทกึขอ้มลูคดคีา้มนุษยใ์นระบบฐานขอ้มลูของประเทศไทยดา้นการด าเนินคดแีละการ ช่วยเหลอื 

ผูเ้สยีหาย (E-AHT) ทางเวบ็ไซต ์e-aht.com  
      

ประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ ๒ กำรด ำเนินคดี (Prosecution)  
ก) มาตรการปราบปราม มีวตัถุประสงค์เพื่อปราบปราม จบักุมผู้กรท าผิดเกี่ยวกับ การค้ามนุษย์ทุก

รปูแบบ และ 
กฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  

(๑) ตรวจคน้จบักุมด าเนินคดตีามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งทุกฉบบัอย่างเคร่งครดั เน้นการด าเนินคดกีบั 
ผูป้ระกอบการทีก่ระท าผดิกฎหมายโดยบูรณาการกบัหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่ 
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(๒) จดัให้มกีารประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมบูรณาการออกตรวจสถานที่ เสีย่งใน
ความ 

รบัผดิชอบ  
(๓) และคดัแยกผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ให้มปีระสทิธภิาพเป็นไปในแนวทาง เดยีวกนั หากไม่ใช่

ผูเ้สยีหาย 
จากการคา้มนุษยใ์หจ้บักุมตามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งเพือ่ป้องกนั ปัญหาการคา้มนุษย ์ 

 (4) ตรวจสอบ ตรวจคน้ จบักุม ด าเนินคดผีูก้ระท าความผดิอาชญากรรมทางอนิเตอรเ์น็ต ทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการ 

ละเมดิต่อเดก็และเยาวชน  
 (5) ตรวจสอบ จบักุม ด าเนินคดผีูก้ระท าความผดิในคดคีา้มนุษยต์ามหมายจบัคา้งเก่า  
ข) มาตรการสบืสวนขยายผล มวีตัถุประสงคเ์พือ่สบืสวนขยายผลการจบักุม เครอืขา่ย ขบวน การคา้มนุษย ์

ให้ครบทัง้ขบวนการ ได้แก่ ผู้น าพา ผู้ค้า ผู้ให้ที่พกัพงิ นายจ้าง นายหน้า นายทุน ผู้ให้การ สนับสนุน และผู้อยู่
เบือ้งหลงั โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  

(๑) ด าเนินการสบืสวน จบักุมเครอืข่าย ขบวนการคา้มนุษย ์โดยจดัชุดปฏบิตักิารสบืสวน ลงพืน้ทีเ่พื่อ
สบืสวน  

จบักุมอย่างต่อเนื่อง และประสานขอ้มลูระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างใกลช้ดิ 
 (๒) โครงการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่การสบืสวนสอบสวนคดคีา้มนุษยข์า้มชาต ิ 

 (๓) ด าเนินการตามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ และมาตรการทาง
ภาษ ีโดยบูรณาการขอ้มลูทางคด ีขอ้มลูธุรกรรมทางการเงนิ และทรพัยส์นิของ ผูเ้กีย่วขอ้ง ร่วมกบัส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ และหน่วยงานอื่น  ๆทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ยดึทรพัย ์และด าเนินการดา้นภาษอีย่างเขม้งวด 

 (๔) โครงการสบืสวนสอบสวนและบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ ปราบปรามการฟอก
เงนิ  
ค) มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพในการอ านวยความยุตธิรรมทางอาญา มวีตัถุประสงคเ์พื่อ ใหก้ารด าเนินการ
ใน 

กระบวนการยุตธิรรมเป็นไปอย่างรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  
(๑) เร่งรดัการสอบสวนท าการตรวจสอบผลการสอบสวน และตดิตามผลการพจิารณา คดคีา้มนุษย ์ใน

ชัน้ 
พนกังานสอบสวน ชัน้พนกังานอยัการ และขัน้ศาล  

(๒) จดัอบรมเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้มคีวามรู้และ ความ
ช านาญใน 

การตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
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               ๒.๑) โครงการสมัมนาเชิงปฏิบตัิการผู้เชี่ยวชาญการสบืสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของสถานี
ต ารวจนครบาลประชาชื่น 
                ๒.๒) โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ผู้บริหารและ
ผูป้ฏบิตังิาน ของ 

ศูนยพ์ทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์และภาคประมง สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ 
               ๒.๓) โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการปราบปรามอาชญากรรมทางอนิเตอรเ์น็ต ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
ละเมมดิ 

ต่อเดก็และเยาวชน  
               ๒.๔) โครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเจา้หน้าทีส่บืสวนสอบสวนคดคีา้มนุษยข์องสถานีต ารวจนคร
บาล 

ทองหล่อ ทางคอมพวิเตอร ์ 
               ๒.๕) โครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารสบืสวนสอบสวนเชงินิตวิทิยาศาสตร ์ 
 (๓) บูรณาการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย ์ตามแผนบูรณาการปฏบิตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการคดัแยกผูเ้สยีหาย
จากการคา้มนุษย ์จดัชุดปฏบิตักิารเขา้ร่วมคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยก์รณีทีเ่ป็นคดีส าคญั และเป็นคดทีีม่ี
ความเหน็แยง้ระหว่างผูร้่วมปฏบิตั ิเพื่อใหเ้กดิความถูกต้องและชดัเจนตามกฎหมาย โดยให ้เสนอผูอ้ านวยการศูนย์
พทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ เป็นผูช้ีข้าด 
 

(๔) จดัใหม้กีารรบัแจง้เหตุ และการรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ 
 ๑) จดัใหม้ชี่องทางการรบัแจง้ การตดิต่อและสง่ต่อการรบัแจง้ พรอ้มทัง้ประสานการ ปฏบิตัริะหว่าง 

หน่วยงานของกระทรวงพฒันาการสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน กรมสอบสวนคดพีเิศษ และชุด
ปฏบิตักิาร TATIP ศูนยพ์ทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวั ป้องกนัปราบปราม การคา้มนุษย ์และภาคประมง สถานีต ารวจ
นครบาลทองหล่อ 

 ๒) จดัชุดปฏบิตักิารต่อต้านการค้ามนุษย์สถตี ารวจนครบาลประชาชื่น เพื่อท าหน้าที่ประสาน หารอื 
และร่วม 

การปฏบิตั ิตลอด ๒๔ ชัว่โมง  
(๔) จดัท าบญัชรีายชื่อล่าม ไวท้ีส่ถานีต ารวจ ส าหรบั การสอบสวนและ/หรอืการคดัแยกผูเ้สยีหายจาก

การคา้ 
มนุษยโ์ดยประสานขอ้มลูกบัหน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง  
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ประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ ๓ กำรคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) มำตรกำรคุ้มครองผู้เสียหำยและพยำน  
 มวีตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองช่วยเหลอืผู้เสยีหาย จากการค้ามนุษย์ และคุ้มครองสทิธ ิตามหลกัสทิธิ
มนุษยชน และมาตรฐานทีก่ าหนดโดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  

1.) ใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหาย และพยานในคดคีา้มนุษยต์ามมาตรการคุม้ครองพยาน ในคดอีาญา ให้ 
มคีวามปลอดภยั อย่างเป็นระบบ และมปีระสทิธภิาพ  

2.) ให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตาม
พระราชบญัญตั ิ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑  
           ๓.) กรณีผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์เป็นบุคคลต่างด้าว หากมีความจ าเป็นต้องอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ ใหพ้นักงานสอบสวนส่งความเหน็พรอ้มเสนอระยะเวลาใหอ้ยู่ ในราชอาณาจกัรให้ผู้มี
อ านาจพจิารณา และด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการบรหิารกองทุนเพือ่ การสบืสวนและสอบสวนคดอีาญา เรื่อง 
ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายอื่น  ๆในการสนับสนุนและรวบรวม พยานหลกัฐานซึ่งท าให้หลกัฐานในคดมีคีุณค่ามากขึ้น 
(ลงวนัที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ) และด าเนินการตามระเบยีบ สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ ว่า
ดว้ยเรื่องค่าตอบแทนล่าม 
 

ประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ ๔ กำรป้องกนั (Prevention)  
          ก) มาตรการสกดักัน้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนักลุ่มเสีย่งทีอ่าจตกเป็นผูเ้สยีหายจาก การคา้มนุษย์ 
เช่น แรงงานต่างดา้วสญัชาตติ่าง  ๆโดยการคดักรองการเดนิทางเขา้มาในประเทศของ คนต่างดา้ว ซึง่จะเขา้
มาท างานในประเทศไทยโดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้  
            ๒.) แนะน าและใหค้วามรูค้นต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยถูกกฎหมายทีเ่ป็นกลุ่มเสีย่ง เพื่อไม่ให ้ตกเป็น
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์โดยแจกจ่ายเอกสารคู่มอืสทิธปิระโยชน์ และช่องทางในการแจง้ขอ้มลูเบาะแส  

3.) ใชอ้ านาจตามกฎหมายคนเขา้เมอืงไม่อนุญาตใหผู้ม้พีฤตกิารณ์เกี่ยวขอ้งกบั การคา้มนุษยแ์ละการ 
ลกัลอบน าแรงงานผดิกฎหมายเขา้มาในประเทศพร้อมทัง้ขึ้นบญัชเีป็นบุคคล ต้องห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงอกีทัง้เพกิถอนการอยู่ในราชอาณาจกัร กรณีคนต่างดา้วมพีฤตกิารณ์เกีย่วขอ้งกบัการค้า
มนุษยแ์ละลกัลอบน าแรงงานผดิกฎหมายเขา้มาใน ราชอาณาจกัร เน้นการป้องกนัการคา้มนุษย ์โดยใชก้ฎหมายอื่น  ๆ
ทีเ่กีย่วขอ้ง นอกเหนือจาก พระราชบญัญตัป้ิองกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑ เพือ่ตดัวงจรอาชญากรรม 

           ข) มาตรการสรา้งการรบัรูแ้ละเขา้ถงึสือ่ประชาสมัพนัธ ์ 
             (๑) บูรณาการท างานในรูปแบบใหม่ (innovative collaboration) ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน  

เช่น Facebook, Twitter องคก์รภาคประชาสงัคม และผูร้อดชวีติจาก การคา้มนุษย ์(Survivor) มชี่องทางในการรบัแจ้ง
เหตุ การขอความช่วยเหลอื ประชาสมัพนัธข์อ้มลู  
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               (๒) โครงการการศกึษาเพือ่ต่อตา้นการคา้ประเวณีเดก็ในกลุ่มนกัเรยีนและนกัศกึษา  
 

ประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ ๕ กำรพฒันำควำมร่วมมือกบัภำคีเครือข่ำย (Partnership)  
ก) มาตรการสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างภาคเีครอืข่ายในชุมชน มวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความร่วมมอื

กบั  
ประชาชนในชุมชนในพืน้ที ่  

(๑)  ประชุมทวภิาคคีวามร่วมมอืดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ระหว่าง สถานีต ารวจ
นครบาลประชาชื่น กบัภาคเีครอืขา่ยในชุมชน  

            

8.ค ำแนะน ำในกำรประสำนกำรปฏิบติั 
 ๑) แผนนี้มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัทีผู่ก้ ากบัการสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น ลงนาม ใหทุ้กสายงานที่
มหีน้าทีป่ฏบิตั ิตามแผน ค าสัง่มอบหมายผูร้บัผดิชอบในการดาเนินการ สนับสนุน หรอืประสานการปฏบิตัติามแผน
ใหแ้ลว้เสรจ็ และรายงานผลตามล าดบัชัน้ 
 ๒) ผูบ้งัคบับญัชาแต่ละสายงาย ทีร่บัผดิชอบทุกระดบัจะต้องศกึษา ท าความเขา้ใจและเผยแพร่ความรู้
ความเขา้ใจให้แก่ผู้ใต้บงัคบับญัชาในสงักดัทุกนาย ตลอดจนก ากบัดูแล ตรวจสอบ ตดิตามให้ค าแนะน า และ ร่วม
ปฏบิตัใินมาตรการต่าง  ๆตามความจ าเป็นและเหมาะสม รวมทัง้ตอ้งส่งเสรมิสนับสนุนและแก้ปัญหา เบือ้งตน้ตามก า
นาจหน้าที่ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องรายงานผู้อ านวยการศูนย์พิทกัษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกัน
ปราบปรามการคา้มนุษย ์สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ  ทราบโดยเรว็ทีสุ่ด 
 ๓) ผู้บงัคบับญัชา รบัผดิชอบทุกระดบัจะต้องก าชบัผู้ใต้บงัคบับญัชาหรอืชุดปฏิบตักิาร ให้ปฏบิตัิ
หน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ ยดึหลกักฎหมาย และตอ้งไม่เกีย่วขอ้งหรอืใช้อ านาจหน้าที ่แสวงหาผลประโยชน์โดย
มชิอบ อย่างเดด็ขาด โดยมมีาตรการควบคุมและเสรมิสรา้งความประพฤต ิและวนิัยขา้ราชการต ารวจ ตามค าสัง่ กรม
ต ารวจ ที ่๑๒๑๒/๒๕๓๗ ลงวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๓๗  
 ๔) ในการด าเนินการตามมาตรการและแนวทางการปฏิบตัิจะต้องค านึงถงึหลกัสทิธมินุษยชน สทิธิ
เสรภีาพ ความเสมอภาคของบุคคล และศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์เป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในการจบักุม
ผู้กระท าผดิ การคดัแยกและช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยยีวยาผู้เสียหาย จะต้องด าเนินการตามค าสัง่ มาตรการแนวทางที่
ก าหนดดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบ รดักุมโปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
 ๕) การปฏบิตัใินเขตพื้นทีต่ดิต่อระหว่างสองหน่วยขึ้นไป ใหห้น่วยรบัผดิชอบประสานการปฏบิตั ิต่อ
กนัโดยใกลช้ดิและต่อเนื่องจนกว่าจะเสรจ็สิน้ภารกจิ  
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9.ธรุกำรและกำรส่งก ำลงับ ำรงุ 
                       ก. ธรุกำร 

 ๑) กรณีมเีหตุการณ์ส าคญัเกดิขึน้ หรอืมเีหตุทีส่มควรตอ้งรายงาน ใหร้บีรายงาน
ทางเครื่องมอืสื่อสารทีเ่รว็ทีสุ่ด ไปยงั ผูก้ ากบัการสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น รองผูบ้งัคบัการต ารวจ
นครบาล 2 (กศ.), ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 2, รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล (กศ.) และ ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจนครบาล  ตามล าดบั แลว้รายงานรายละเอยีดเป็นลายลกัษณ์อกัษร เสนอ กองบงัคบัการต ารวจ
นครบาล 2 ( ผ่านงานยุทธศาสตรแ์ละแผน ) ทราบต่อไป  
 2) รายงานผลการปฏบิตั ิรวมทัง้ปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ พรอ้มทัง้ ขอ้เสนอแนะ 
ใหผู้ก้ ากบัการสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น ทราบหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิ  
   ข. กำรส่งก ำลงับ ำรงุ 
 ตามระเบยีบปฏบิตัปิกตขิองหน่วย 

10.กำรบงัคบับญัชำและกำรส่ือสำร 
 ก) กำรบงัคบับญัชำ 
            ก) ผู้ก ากบัการ สถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น เป็นผู้รบัผดิชอบ ศูนย์ปฏบิตักิาร
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติ เพื่อควบคุม การปฏิบัติของก าลัง
เจา้หน้าทีต่ ารวจในสงักดั ปฏบิตัหิน้าที ่      
 ข) กำรติดต่อส่ือสำร 

๑) ตามระเบยีบปฏบิตัปิกต ิ
    ๒) มอบหมายให้ศูนย์วิทยุ  สถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น (ศูนย์วิทยุ                 
สน.ประชาชื่น) รบัผดิชอบประสานการปฏบิตั ิใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ปฏบิตักิารนี้ โดยเคร่งครดั 
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พ.ต.อ.   
           ( ประสพโชค    เอีย่มพนิิจ ) 
                 ผกก.สน.ประชาชื่น 
                    14 ก.พ. 66 


